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Ministarstvima i ostalim razdjelima drZavnog prorafuna
Jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
Svim prorafunskim i izvanprorac¢unskim Korisnicima

PREDMET: Sastavljanje i predaja Izjave o fiskalnoj odgovornosti za 2012. godinu
- uputa, daje se

Sukladno Zakonu o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine, br. 139/10) uvedena je obveza
sastavljanja i predaje Izjave o fiskalnoj odgovornosti (dalje u tekstu: Izjava) kojom Celnici
svih razina, od ministara, ravnatelja, opéinskih na¢elnika, gradonacelnika do Zupana, svake
godine za prethodnu proratunsku godinu, za razdoblje u kojem su obnasali duZnost, potvrduju
zakonito, namjensko i svrhovito KkoriStenje sredstava te ucinkovito i djelotvorno
funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola u okviru prora¢unom utvrdenih
sredstava. Izjave o fiskalnoj odgovornosti sastavljale su se po prvi puta za 2011. godinu i
predavale u 2012. godini.

Uredbom o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o primjeni
fiskalnih pravila (Narodne novine, br. 78/11) koja je donesena na temelju Zakona o fiskalnoj
odgovornosti propisuje se izgled, sadrZaj, postupak, rokovi sastavljanja i predaje Izjave, nacin
i rokovi izvjestavanja Ministarstva financija o uoenim nepravilnostima po provedenim
provierama sadrZaja izjava. U rujnu 2012. godine stupile su na snagu i izmjene i dopune
Uredbe o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o primjeni fiskalnih
pravila (Narodne novine, br. 106/12) kojima se pobliZe utvrduje nacin davanja Izjave prilikom
primopredaje u tijeku proradunske godine te mijenja obrazac Upitnika o fiskalnoj
odgovornosti (dalje u tekstu: Upitnik). Ovaj Upitnik, ujedno raspoloZiv i na internetskoj
stranici Ministarstva financija www.mfin.ht/hr/izjava-o-fiskalnoj-odgovornosti, koristi se pri
sastavljanju Izjave za 2012. godinu. U Upitniku se ne popunjava stupac Referenca, ve¢ suu
njemu dane upute koja je vrsta dokaza podloga za davanje odgovora na pitanje.

Celnik proratunskog i izvanproradunskog korisnika drzavnog proraduna do 28. veljace 2013.
godine za 2012. godinu dostavlja nadleznom ministarstvu Izjavu, popunjeni Upitnik, Plan
otklanjanja slabosti i nepravilnosti, Izviei¢e o otklonjenim slabostima i nepravilnostima
utvrdenima 2011. godine (ovo Izvjesée sastavlja se i predaje uz Izjavu po prvi puta) i




Misljenje unutarnjih revizora o sustavu financijskog upravljanja i kontrola za podrucja koja su
bila revidirana u 2012. godini.

Celnik proradunskog i izvanprora¢unskog korisnika proratuna jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave do 28. veljate 2013. godine za 2012. godinu dostavlja nacelniku
opéine, gradonagelniku odnosno Zupanu nadleZne jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave Izjavu, popunjeni Upitnik, Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti, Izvjese o
otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenima 2011. godine (ovo Izvje3ce sastavlja se i
predaje uz Izjavu po prvi puta) i Misljenje unutarnjih revizora o sustavu financijskog
upravljanja i kontrola za podrugja koja su bila revidirana u 2012. godini.

Ministri i &elnici drugih dravnih tijela na razini razdjela organizacijske klasifikacije do 2.
travnja 2013. godine za 2012. godinu Ministarstvu financija dostavljaju za ministarstvo

odnosno drzavno tijelo Izjavu, popunjeni Upitnik, Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti,
Izvjesée o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenima 2011. godine (ovo Izvjesce
sastavlja se i predaje uz Izjavu po prvi puta) i Misljenje unutarnjih revizora o sustavu
financijskog upravljanja i kontrola za podrucja koja su bila revidirana u 2012. godini.

Nagelnici opéina, gradonacelnici odnosno Zupani do 2. travnja 2013. godine za 2012. godinu
dostavljaju Ministarstvu financija za opéinu, grad odnosno Zupaniju Izjavu, popunjeni
Upitnik, Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti, Izvjed¢e o otklonjenim slabostima i
nepravilnostima utvrdenima 2011. godine (ovo Izvjedée sastavlja se i predaje uz [zjavu po
prvi puta) i Misljenje unutarnjih revizora o sustavu financijskog upravljanja i kontrola za
podrugja koja su bila revidirana u 2012. godini.

Celnici obveznika koji su izravno odgovorni Hrvatskom saboru uz godiSnje izvjeS¢e o radu
dostavljaju Hrvatskom saboru za 2012. godinu Izjavu, popunjeni Upitnik, Plan otklanjanja
slabosti i nepravilnosti, Izvjes¢e o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenima 2011.
godine (ovo Izvjeiée sastavlja se i predaje uz Izjavu po prvi puta) i Misljenje unutarnjih
revizora o sustavu financijskog upravljanja i kontrola za podrucja koja su bila revidirana u
2012. godini.

U nastavku daju se poja$njenja pojedinih pitanja iz Upitnika.

PLANIRANIJE

1. Strateski plan je sastavljen i objavljen na web-stranicama (odgovaraju ministarstva i
druga tijelo driavne uprave na razini razdjela organizacijske klasifikacije).

2. Programi iz financijskog plana povezani su s ciljevima iz sirateSkog plana
(odgovaraju ministarstva i druga tijela drZavne uprave na razini razdjela
organizacijske klasifikacije).

Za potrebe popunjavanja Upitnika za 2012. godinu testira se sastavljanje i objava strateSkog
plana za razdoblje 2013.-2015., kao i povezivanje strateskog plana za razdoblje 2013. — 2015.
i financijskog plana za isto razdoblja.

3. Ministarstvo je nakon primitka uputa za izradu prijedloga drZavnog proracuna od
Ministarstva financija izradilo i dostavilo upute s limitima proracunskim korisnicima
iz svoje nadleznosti (odgovaraju ministarstva koja u svojoj nadleznosti imaju
proracunske korisnike).



4. Uskladeni prijedlog financijskog plana ministarstva sastavijen je temeljem
prikupljenih i objedinjenih prijedloga financijskih planova proracunskih korisnika
(odgovaraju ministarstva koja u svojoj nadleznosti imaju proracunske korisnike).

Kod sastavljanja Izjave za 2012. godinu sagledavat ¢e se sadrZaj uputa za izradu prijedloga
financijskog plana za razdoblje 2013.-2015. te procedura izrade uskladenog financijskog
plana za 2013. i projekcija za 2014. 1 2015.

5. Financijski plan proracunskog korisnika drZavnog proracuna sadrzi prihode i
primitke iskazane po vrstama, rashode i izdatke predvidene za trogodisnje razdoblje,
razvrstane prema proracunskim klasifikacijama i obrazloZenje prijedloga financijskog
plana.

Dokaz o obavljenom testiranju ovog pitanja predstavlja za proracunske korisnike drzavnog
proratuna prve razine organizacijske klasifikacije broj Narodnih novina u kojem je objavljen
DrZavni proraéun Republike Hrvatske za 2013. i projekcije za 2014. i 2015. jer su svi prihodi
i primici, rashodi i izdaci ovih korisnika obuhvacéeni ovim dokumentom.

Prora¢unski korisnici drZavnog proraduna druge i treée razine organizacijske klasifikacije,
kojima svi prihodi i primici, rashodi i izdaci nisu obuhvaéeni DrZavnim proratunom
Republike Hrvatske za 2013. i projekcijama za 2014. i 2015., kao dokaz za pozitivan odgovor
na ovo pitanje, u Predmet prilaZzu presliku financijskog plana za razdoblje 2013.-2015. 1 akt
(odluku ili zakljudak) sa sjednice upravnog vijeca ili nekog drugog upravljackog tijela da je
takav financijski plan donesen do 31. prosinca 2012. (umjesto preslike moZe i referenca).

6. Financijski plan izvanproracunskog korisnika drzavnog proracuna i jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave sadrZi prihode i primitke iskazane po vrstama,
rashode i izdatke predvidene za trogodisnje razdoblje, razvrstane prema
proracunskim klasifikacijama i obrazloZenje prijedloga financijskog plana.

Dokaz o obavljenom testiranju ovoga pitanja predstavlja za izvanproratunske korisnike
drzavnog proratuna broj Narodnih novina u kojem su objavljeni financijski planovi
izvanproradunskih korisnika za 2013. i projekcije za 2014. i 2015. uz DrZavni proracun
Republike Hrvatske za 2013. i projekcije za 2014. i 2015. te link na web stranicu na kojoj je
objavljen financijski plan s obrazloZenjem.

IZVRSAVANIJE
16. Procedura stvaranja ugovornih obveza jasno je definirana i dostupna svim
ustrojstvenim jedinicama/upravnim odjelima.
Obveznici koji su proceduru stvaranja obveza donijeli tijekom 2012. godine na ovo pitanje
odgovaraju s ,DA® samo ako je procedura donesena do 30. lipnja 2012. godine jer u tom
slu¢aju prevladava poslovanje po proceduri tijekom godine. Ako je procedura formalno
usvojena nakon 30. lipnja 2012. godine odgovor na ovo pitanje je ,NE“ s tim da se u Planu
otklanjanja slabosti i nepravilnosti pokaZe da je nedostatak rijeSen i procedura donesena do
kraja godine.

23. Sredstva su utroSena u skladu sa proracunom odnosno financijskim planom.
U ovom pitanju odstupa se od uobitajenog pravila za popunjavanje Upitnika, a to je da se
testiraju dokumenti nastali tijekom godine bez obzira na razdoblje na koje se odnose jer bi to
u ovom sluéaju znatilo da ¢elnik daje Izjavu za 2012. godinu, a zakonito i namjensko
koristenje sredstava testira i potvrduje za 2011. godinu. Stoga se testira razdoblje za koje se
Izjava i daje, a ne godina prije.



24. Isplata sredstava temeljila se na vjerodostojnoj dokumentaciji.
Sustav financijskog upravljanja i kontrola na ovom pitanju testira se na nacin da s¢ odabere
nasumice po svakoj vrsti rashoda najmanje pet isplata te pregledaju jesu li u podlozi svake od
odabrane isplate vjerodostojni radunovodstveni dokumenti. Testiranje je potrebno provesti
koristeéi Tablicu: Testiranja uz pitanje 24. koja je izmjenama Uredbe postala sastavni dio
Upitnika i objavljena je u Narodnim novinama. Tablica se ne predaje uz Izjavu, ve¢ prilaze u
Predmet.

RACUNOVODSTVO

49. Zaprimljeni racuni sadrZe referencu na broj narudzbenice/ugovora temeljem kojeg

su roba/usluge/radovi isporuceni.
Izmjenom i dopunama Uredbe promijenjena je referenca odnosno dokaz za odgovor na ovo
pitanje temeljem kojeg se definira uzorak koji predstavlja 1% svih ra¢una po ugovorima
sklopljenim temeljem postupaka javne nabave, a najvi§e 100. Ovim se pitanjem Zeli istaknuti
vaznost uvodenja kontrole potroinje u odnosu na plan temeljem dokumenata iniciranja
nabave. Promjena reference uzima u obzir specifi¢nosti malih korisnika kod kojih je ta
kontrola relativno jednostavna. U praksi se dogadalo da korisnici poput kola, dje¢jih vrti¢a i
sli¢no nakon obavljene kupnje, naknadno ispisuju narudzbenice, prepisivanjem stavki s
racuna na narudzbenicu. S obzirom da to nije namjera pitanja 49., proracunski korisnici mogu
u proceduri stvaranja obveza utvrditi u kojim je situacijama dozvoljena kupnja bez
prethodnog ispisivanja narudZbenice i drugih dokumenata najave obveze s tim da je obvezno
osigurati provjeru potro$nje u odnosu na financijski plan.

Zbog svega navedenoga se pri davanju odgovora testiraju racuni izdani temeljem postupaka
javne nabave. Dakle, referenca na ugovor na ratunu izrigito je potrebna za ugovore sklopljene
u postupcima javne nabave. Medutim, kako se Izjavom za 2011. godinu testirao uzorak do 1%
svih ratuna, a najviSe 100, veliki broj korisnika, koji nemaju postupke javne nabave,
uspostavio je sustav temeljem pisane procedure stvaranja ugovornih obveza u kojem radunima
prethodi dokument najave obveze (narudZbenica, ugovor). Upravo zbog osnovne svrhe ovoga
pitanja, a to je ureden sustav upravljanja financijama, u kojem se sredstva troSe zakonito i
namjenski, obveznici testiraju pitanje br. 49. na uzorku do 1% svih racuna, a najvise 100, za
koje po proceduri stvaranja ugovornih obveza trebaju imati dokumente najave obveze.

S postovanjem,




