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KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O
ADMINISTRATIVNOJ SURADNJI U PODRUCJU POREZA

Clanak 1.

U Zakonu o administrativnoj suradnji u podru¢ju poreza (Narodne novine, br. 115/16,
130/17 1 106/18) u ¢lanku 2. stavku 1. iza tocke 8. tocka se zamjenjuje zarezom i dodaje se
tocka 9. koja glasi:

,,9. Direktiva Vije¢a (FU) 2018/822 od 25. svibnja 2018. o izmjeni Dircktive 2011/16/EU u
pogledu obvezne automatske razmjene informacija u podruéju oporezivanja u odnosu na
prekograni¢ne aranzmane o kojima se izvjeséuje (SL L 139,5.6.2018.), (u daljnjem tekstu:
Direktiva Vijeé¢a (EU) 2018/822).%.

Stavak 2. mijenja se i glasi:

»(2) Ovim se Zakonom osigurava provedba Uredbe Vije¢a (EU) br. 904/2010 od 7. listopada
2010. o administrativnoj suradnji 1 suzbijanju prijevare u podrucju poreza na dodanu vrijednost
(preinaka) (SL L 268, 12.10.2010) (u daljnjem tekstu: Uredba Vije¢a (EU) br. 904/2010),
Uredbe Vijeca (EU) 2017/2454 od 5. prosinca 2017. o izmjeni Uredbe (EU) br. 904/2010 o
administrativnoj suradnji i suzbijanju prijevare u podru¢ju poreza na dodanu vrijednost (SI L
348, 29.12.2017) (u daljnjem tekstu: Uredba Vijecéa (EU) 2017/2454), Uredbe Vijeéa (EU)
2018/1541 od 2. listopada 2018. o izmjeni uredbi (EU) br. 904/2010 i (EU) 2017/2454 u
pogledu mjera za ja¢anje administrativne suradnje u podruéju poreza na dodanu vrijednost (SL
L 259, 16.10.2018.) (u daljnjem tekstu: Uredba Vijeé¢a (EU) 2018/1541) i Uredba Vijeca (EU)
2018/1909 od 4. prosinca 2018. o izmjeni Uredbe (EU) br. 904/210 u pogledu razmjene
informacija u svrhu pracenja pravilne primjene aranZmana za premjestanje dobara (SL L 311,
7.12.2018. (u daljnjem tekstu: Uredba Vijeé¢a (EU) 2018/1909).%.

Clanak 2.

U ¢lanku 3. stavku 2. iza rije€i: ,,Uredbe Vijeéa (EU) br. 904/2010° rije¢: “i“ zamjenjuje
se zarezom, te se iza rijeci: “Uredbe Vijeca (EU) 2017/2454% dodaju rijeci: ,,Uredbe Vijeca
(EU) 2018/1541 1 Uredbe Vijeca (EU) 2018/1909.%.

Clanak 3.
Iza ¢lanka 35. dodaje se Odjeljak 5. s élancima 35.a do 35.k i naslovima iznad njih koji
glase:
,,Odjeljak 5.
Automatska razmjena informacija o prekograni¢nim aranZmanima o kojima se izvje$éuje
Clanak 35.a
(1) Prekograniéni aranzman u smislu ovoga Zakona podrazumijeva aranzman koji se odnosi na
viSe od jedne drzave ¢lanice ili na jednu drzavu ¢lanicu i tre¢u zemlju, pri ¢emu je ispunjen

najmanje jedan od sljedecih uvjeta:

1. sudionici u aranZmanu nisu svi rezidenti u porezne svrhe u istoj jurisdikeiji



2. jedan ili vi§e sudionika u aranZmanu istodobno su rezidenti u porezne svrhe u vise od jedne
jurisdikcije

3. jedan ili viSe sudionika u aranZmanu posluje u drugoj jurisdikciji preko stalne poslovne
jedinice koja se nalazi u toj jurisdikciji, a taj je aranzman dio poslovanja ili cjelokupno
poslovanje te stalne poslovne jedinice

4. jedan ili viSe sudionika u aranzmanu obavlja djelatnost u drugoj jurisdikciji, a da pritom
nije rezident u porezne svrhe u toj jurisdikeiji niti je u njoj uspostavio stalnu poslovnu
jedinicu ili

5. takav aranZman moZe imati u¢inak na automatsku razmjenu informacija ili identifikaciju
stvarnog vlasnistva.

(2) AranZmanom u smislu ovoga ¢lanka smatra se 1 niz aranZmana.
(3) Aranzman u smislu ovoga ¢lanka moze sadrzavati vise koraka ili dijelova.

(4) Prekograni¢ni aranZman o kojem se izvjeS$éuje podrazumijeva svaki prekogranicni
aranzman koji sadrZi najmanje jedno obiljezje koje ukazuje na potencijalni rizik od izbjegavanja
plaéanja poreza.

(5) Ministar financija pravilnikom propisuje obiljeZja koja ukazuju na potencijalni rizik od
izbjegavanja placanja poreza iz stavka 4. ovoga ¢lanka.

Clanak 35.b

(1) Posrednik u skladu s ¢lancima 35.a do 35.k ovoga Zakona podrazumijeva svaku osobu koja
osmis$ljava, stavlja na trziste ili organizira prekograni¢ni aranZman o kojem se izvjeséuje ili
takav aranZman stavlja na raspolaganje s ciljem njegove provedbe ili upravlja njegovom
provedbom.

(2) Posrednik je i svaka osoba koja, uzimajué¢i u obzir relevantne ¢injenice i okolnosti 1 na
temelju dostupnih informacija i relevantnog struénog znanja i razumijevanja potrebnog za
pruzanje takvih usluga, zna ili bi se od nje u razumnoj mjeri moglo ocekivati da zna da se
obvezala na pruZanje, izravno ili posredstvom drugih osoba, potpore, pomoc¢i ili savjeta u
pogledu osmisljavanja, stavljanja na trZiste, organiziranja, stavljanja na raspolaganje s ciljem
provedbe, ili upravljanja provedbom prekograni¢nog aranzmana o kojem se izvje$cuje.

(3) Svaka osoba ima pravo dostaviti dokaze o tome da nije znala i da se od nje u razumnoj mjeri
nije moglo ocekivati da zna da je bila uklju¢ena u prekograni¢ni aranZman o kojem se
izvjeSéuje.

(4) U skladu sa stavkom 3. ovoga ¢lanka, osoba se moze pozvati na sve relevantne ¢injenice 1

okolnosti, kao i na dostupne informacije i svoje relevantno stru¢no znanje i razumijevanje.

(5) Posrednik u smislu ovoga ¢lanka mora ispunjavati najmanje jedan od sljede¢ih dodatnih
uvjeta:
1. rezident je u porezne svrhe u Republici Hrvatskoj



2. u Republici Hrvatskoj ima stalnu poslovnu jedinicu preko koje se pruzaju usluge u vezi s
aranZmanom

3. osnovan je ili je ureden prema zakonima Republike Hrvatske ili

4. registriran je pri strukovnom udruzenju u podru¢ju pravnih, poreznih i savjetodavnih
usluga u Republici Hrvatskoj.

(lanak 35.¢

Relevantni porezni obveznik u skladu s ¢lancima 35.a do 35.k ovoga Zakona podrazumijeva
svaku osobu kojoj se prekograni¢ni aranZman o kojem se izvjeséuje stavlja na raspolaganje s
ciljem njegove provedbe, ili koja je spremna provesti prekograni¢ni aranZman o kojem se
izvjeSéuje, ili koja je provela prvi korak takvog aranzmana.

Clanak 35.d

(1) Povezano poduzece u skladu s ¢lancima 35.a do 35.k ovoga Zakona podrazumijeva osobu
koja je povezana s drugom osobom na najmanje jedan od sljedecih naéina:

1. osoba sudjeluje u upravljanju druge osobe tako $to moze ostvarivati znatan utjecaj na tu
drugu osobu

2. osoba sudjeluje u kontroli nad drugom osobom na temelju udjela glasackih prava koji
premasuje 25%

3. osoba sudjeluje u kapitalu druge osobe na temelju prava vlasni$tva koje izravno ili
neizravno premasuje 25% kapitala ili

4. osoba ima pravo na najmanje 25% dobiti druge osobe.

(2) Ako u upravljanju, kontroli, kapitalu ili dobiti iste osobe sudjeluje vie osoba iz stavka 1.
ovoga ¢lanka, tada se sve doticne osobe smatraju povezanim poduzeéima.

(3) Ako iste osobe iz stavka 1. ovoga ¢lanka sudjeluju u upravljanju, kontroli, kapitalu ili dobiti
vi§e od jedne osobe, tada se sve doti¢ne osobe smatraju povezanim poduzeéima.

(4) U smislu ovoga ¢lanka osoba koja djeluje zajedno s drugom osobom u pogledu glasackih
prava u subjektu ili u pogledu vlasni$tva kapitala subjekta smatra se da ima udio u svim
glasaCkim pravima tog subjekta koje ima druga osoba odnosno da ima udio u vlasnistvu kapitala
tog subjekta koji drzi druga osoba.

(5) Kad je rije¢ o posrednim udjelima, ispunjenje zahtjeva iz stavka 1. tocke 3. ovoga ¢lanka
utvrduje se mnoZenjem stopa udjela po sukcesivnim redovima.

(6) Ako osoba ima viSe od 50% glasackih prava, smatra se osobom koja ima 100% tih prava.

(7) Fizicka osoba, njen bracni drug ili neposredni predak ili potomak, u smislu ovoga ¢lanka
smatraju se jednom osobom.



Clanak 35.¢

(1) Trzi$ni aranzman u skladu s ¢lancima 35.a do 35.k ovoga Zakona podrazumijeva
prekograni¢ni aranZman Koji je osmisljen, stavljen na trziste, spreman za provedbu ili je stavljen
na raspolaganje s ciljem njegove provedbe, a da pritom ne treba znatnu prilagodbu.

(2) Posebno prilagodeni aranZzman podrazumijeva svaki prekograni¢ni aranZman koji nije
trZi$ni aranZman iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Obveza izvje$éivanja o prekograni¢nim aranZzmanima
Clanak 35.f

(1) Posrednici su obvezni informacije u vezi s prekograni¢nim aranZmanima o kojima se
izvjeSéuje iz ¢lanka 35.k ovoga Zakona, a koje su im poznate, u njihovom su posjedu ili se
nalaze pod njihovom kontrolom, dostaviti Ministarstvu financija, Poreznoj upravi u roku od 30
dana od:

1. dananakon §to je prekograni¢ni aranZzman o kojem se izvjes¢uje stavljen na raspolaganje s
ciljem njegove provedbe ili

2. dana nakon $to je prekograni¢ni aranZman o kojem se izvjes$cuje spreman za provedbu ili

3. trenutka kada je napravljen prvi korak u provedbi prekograni¢nog aranzmana o kojem se
1zvjeScuje

ovisno o tome $to nastupi ranije.

(2) Neovisno o stavku 1. ovoga ¢lanka, posrednici iz ¢lanka 35.b stavka 2. ovoga Zakona
obvezni su podnijeti informacije u roku 30 dana pocevsi od dana nakon S$to su, izravno ili
posredstvom drugih osoba, pruzili potporu, pomo¢ ili savjet.

(3) U slu¢aju trZis$nih aranZmana, posrednici su obvezni svaka tri mjeseca sastaviti periodi¢no
izvjesce s azuriranim informacijama o prekograni¢nim aranzmanima o kojima se izvjeScuje iz
¢lanka 35k stavka 1. toc¢ki 1., 4., 7. i 8. ovoga Zakona, a koje su postale dostupne nakon
podno$enja posljednjeg izvjesca, i dostaviti ga Ministarstvu financija, Poreznoj upravi.

(4) Izvjesée iz stavka 3. ovoga Clanka podnosi se u roku od jednog mjeseca od zavrSetka
tromjesecja u kojem su informacije postale dostupne.

Pravila izvje$¢ivanja kada postoji viSe nadleznih tijela u viSe drzava ¢lanica
Clanak 35.g

(1) Ako je posrednik duZan nadleZnim tijelima u viSe od jedne drzave ¢lanice podnijeti
informacije o prekograni¢nim aranZzmanima o kojima se izvjes¢uje, takve informacije podnose
se samo Ministarstvu financija, Poreznoj upravi u sljedeé¢im slucajevima:

1. ako je posrednik rezident u porezne svrhe u Republici Hrvatskoj



2. ako posrednik ima stalnu poslovnu jedinicu u Republici Hrvatskoj preko koje se pruzaju
usluge u vezi s aranzmanom, a nije rezident u porezne svrhe u bilo kojoj drugoj drzavi
¢lanici

3. ako je posrednik osnovan ili je ureden prema zakonima Republike Hrvatske, a uvjeti iz
tocke 1.1 2. ovoga stavka nisu ispunjeni u nekoj drugoj drzavi ¢lanici ili

4. ako je posrednik registriran pri strukovnom udruzZenju u podruc¢ju pravnih, poreznih ili
savjetodavnih usluga u Republici Hrvatskoj, a uvjeti iz to¢ke 1., 2. i 3. ovoga stavka nisu
ispunjeni u nekoj drugoj drzavi ¢lanici.

(2) Ako u skladu sa stavkom 1. ovoga ¢lanka postoji vise obveza izvje§éivanja, posrednik se
izuzima od obveze podnoSenja informacija Ministarstvu financija, Poreznoj upravi ako ima
dokaz da su iste informacije podnesene u drugoj drzavi ¢lanici.

Profesionalna tajna

Clanak 35.h

(1) Posrednik je osloboden obveze podnoSenja informacija o prekograni¢énom aranZmanom o
kojem se izvjeScuje ako bi se obvezom izvjeséivanja prekrsila obveza ¢uvanja profesionalne
tajne, kako je propisano propisima kojima se ureduje profesionalna tajna.

(2) Ako se posrednik pozove na profesionalnu tajnu, obvezan je u roku tri dana obavijestiti
pisanim putem sve druge posrednike, ili ako takvih posrednika nema, relevantnog poreznog
obveznika o obvezi izvje$¢ivanja iz ¢lanka 35.i stavka 1. ovoga Zakona.

(3) Posrednici imaju pravo na izuzece iz stavka 1. ovoga ¢lanka samo u onoj mjeri u kojoj
posluju unutar ogranicenja iz propisa kojim se ureduje njihova djelatnost.

Clanak 35.i

(1) Ako nema posrednika ili ako je posrednik obavijestio relevantnog poreznog obveznika ili
drugog posrednika o primjeni izuzeéa iz ¢lanka 35.h ovoga Zakona, obvezu podnoSenja
informacija o prekograni¢nom aranZmanu o kojem se izvje$éuje snosi drugi obavijeSteni
posrednik ili, ako nema takvoga posrednika, relevantni porezni obveznik.

(2) Relevantni porezni obveznik koji ima obvezu izvje$¢ivanja podnosi informacije iz ¢lanka
35.k ovoga Zakona u roku 30 dana Ministarstvu financija, Poreznoj upravi, po¢evsi od dana
nakon §to je prekograni¢ni aranzman o kojem se izvje$c¢uje stavljen tom relevantnom poreznom
obvezniku na raspolaganje s ciljem njegove provedbe, ili nakon $to je taj aranzman spreman za
provedbu od strane relevantnog poreznog obveznika, ili trenutka kada je napravljen prvi korak
u njegovoj provedbi u vezi s relevantnim poreznim obveznikom, ovisno $to nastupi ranije.

(3) Ako je relevantni porezni obveznik duZan nadleZnim tijelima u vi$e od jedne drzave ¢lanice
podnijeti informacije o prekograniénim aranzmanima o kojima se izvje$éuje, takve informacije

podnose se samo Ministarstvu financija, Poreznoj upravi u sljede¢im slu¢ajevima:

1. ako jerezident u porezne svrhe u Republici Hrvatskoj



2. ako ima stalnu poslovnu jedinicu u Republici Hrvatskoj koja ostvaruje koristi od
aranZmana, a nije rezident u porezne svrhe u bilo kojoj drugoj drzavi ¢lanici

3. ako ostvaruje dohodak ili dobit u Republici Hrvatskoj, a nije rezident u porezne svrhe i
nema stalnu poslovnu jedinicu u drugoj drzavi ¢lanici ili

4. ako obavlja djelatnost u Republici Hrvatskoj, a uvjeti iz toc¢ke 1., 2. 1 3. ovoga stavka nisu
ispunjeni u nekoj drugoj drzavi ¢lanici.

(4) Relevantni porezni obveznik izuzima se od obveze podnos$enja informacija u Republici
Hrvatskoj ako moze dokazati da su, pod okolnostima iz stavka 3. ovoga ¢lanka, isti podaci iz
¢lanka 35.k stavka 1. ovoga Zakona ve¢ podneseni u drugoj drzavi ¢lanici.

Pravila izvje$¢ivanja kada postoji vise posrednika ili nekoliko relevantnih poreznih
obveznika

Clanak 35

(1) Ako postoji viSe posrednika, obvezu podnoSenja informacija o prekograni¢nom aranZmanu
o kojem se izvjes¢uje imaju svi posrednici koji sudjeluju u istom prekograni¢nom aranZmanu
o kojem se izvjeScuje.

(2) Posrednik se izuzima od obveze podnoSenja informacija samo u mjeri u kojoj ima dokaz da
je iste informacije iz ¢lanka 35 .k stavka 1. ovoga Zakona ve¢ podnio drugi posrednik.

(3) Ako obvezu izvjes¢ivanja ima relevantni porezni obveznik i ako postoji viSe od jednog
relevantnog poreznog obveznika, obvezu podnoSenja informacija u skladu s ¢lankom 35.i
stavkom 1. ovoga Zakona ima onaj relevantni porezni obveznik koji se nalazi prvi na sljede¢em
popisu:

1. relevantni porezni obveznik koji je s posrednikom dogovorio prekograni¢ni aranZman o
kojem se izvjescuje

2. relevantni porezni obveznik koji upravlja provedbom aranZmana.

(4) Relevantni porezni obveznik izuzima se od obveze podnosenja informacija samo ako moze

dokazati da je istu informaciju iz €lanka 35.k stavka 1. ovoga Zakona ve¢ podnio drugi
relevantni porezni obveznik.

(5) Svaki relevantni porezni obveznik obvezan je Ministarstvu financija, Poreznoj upravi
podnositi informacije o upotrebi aranzmana u svakoj godini u kojoj ga je upotrebljavao.

(6) Obavijest o upotrebi aranzmana podnosi se u roku tri mjeseca nakon isteka godine u kojoj
se aranZman upotrebljavao.



Informacije o kojima se izvjeScuje
Clanak 35.k

(1) Ministarstvo financija, Porezna uprava putem automatske razmjene informacija dostavlja
nadleZznim tijelima svih drugih drzava ¢lanica i Europskoj komisiji sljede¢e informacije o
prekograni¢énim aranZzmanima o kojima se izvje$cuje:

1. identifikaciju posrednika i relevantnih poreznih obveznika, ukljuéujuéi njihovo ime, datum
i mjesto rodenja (u sluéaju fizicke osobe), rezidentnost u porezne svrhe i porezni
identifikacijski broj te, po potrebi, osobe koje su povezana poduzeca relevantnog poreznog
obveznika

2. pojedinosti o obiljezjima koja ukazuju na potencijalni rizik od izbjegavanja pla¢anja poreza
utvrdenima u pravilniku iz ¢lanka 35.a stavka 5. ovoga Zakona zbog kojih nastaje obveza
izvjes$¢ivanja o prekograni¢nim aranZmanima

3. sazetak sadrzaja prekograni¢nog aranZmana o kojem se izvje$¢uje, ukljucujuéi upuéivanje
na ime pod kojim je opcenito poznat, ako postoji, apstraktni opis relevantnih poslovnih
aktivnosti ili aranZmana na nacin da se ne otkriva poslovna, industrijska, ili profesionalna

tajna, ni poslovni proces, ni informacije koje bi bile u suprotnosti s javnim poretkom

4. datum poduzimanja prvog koraka u provedbi prekograniénog aranzmana ili datum na koji
¢e biti poduzet prvi korak u provedbi prekograniénog aranzmana

5. pojedinosti o propisima koji ureduju prekograni¢ni aranzman iz ¢lanka 35.a ovoga Zakona
6. vrijednost prekograni¢nog aranzmana o kojem se izvje$cuje

7. navodenje drzave ¢lanice relevantnog poreznog obveznika ili vi$e njih i svih drugih drzava
¢lanica na koje bi prekograni¢ni aranzman mogao utjecati

8. navodenje svih drugih osoba u drzavi ¢lanici na koje bi prekograni¢ni aranZman o kojem
se izvjeSéuje mogao utjecati, uz navodenje drzava ¢lanica s kojima je ta osoba povezana.

(2) Nepostupanje Ministarstva financija, Porezne uprave u odnosu na prekograni¢ni aranZman
o kojem se izvje$cuje, ne podrazumijeva valjanost poreznog tretmana tog aranZmana.

(3) Automatska razmjena informacija iz stavka 1. ovoga ¢lanka provodi se u roku od mjesec
dana od zavrSetka tromjesec¢ja u kojem su te informacije bile podnesene.,,

Clanak 4.
U ¢lanku 66. stavku 1. iza tocke 4. brise se tocka i dodaju se to¢ke od 5. do 9. koje glase:

,»J. pravna osoba ako ne podnese potpuno propisano izvjesce i ako u roku ne podnese propisano
izvjeS¢e Ministarstvu financija, Poreznoj upravi (¢lanak 35.f stavak 1.)

6. pravna osoba ako ne podnese potpuno propisano izvjesce i ako u roku ne podnese propisano
izvjeSc¢e Ministarstvu financija, Poreznoj upravi (€lanak 35.1 stavak 2.)



7. pravna osoba ako ne podnese potpuno propisano periodi¢no izvjeSée s aZuriranim
informacijama o kojima se izvje$c¢uje i ako u roku ne podnose propisano izvjesée Ministarstvu
financija, Poreznoj upravi (¢lanak 35.f stavak 3.)

8. pravna osoba ako u roku ne podnose propisano izvje$¢e o informacijama o upotrebi
prekograni¢nih aranZmana o kojima se izvje$¢uje Ministarstvu financija, Poreznoj upravi
(¢lanak 35.j stavci 5.16.)

9. pravna osoba ako se pozove na profesionalnu tajnu a ne obavijesti sve druge posrednike, ili
ako takvih posrednika nema, relevantnog poreznog obveznika o obvezi izvjes¢ivanja (¢lanak
35.h stavak 2.)..

Iza stavka 1. dodaje se novi stavak 2. koji glasi:

,»(2) NovEanom kaznom u iznosu od 2000,00 do 20.000,00 kuna kaznit ¢e se i odgovorna osoba
u pravnoj osobi za prekrsaj iz stavka 1. tocaka 5., 6., 7., 8.1 9. ovoga ¢lanka.*.

Dosadasnji stavci 2., 3. 1 4. postaju stavei 3., 4.1 5.
Iza stavka 5. dodaje se stavak 6. koji glasi:

,(6) Nov¢anom kaznom u iznosu od 1000,00 do 100.000,00 kuna za prekrsaj iz stavka 1. toaka
5.,6., 7., 8.19. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se fizicka osoba.*.

PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 5.

(1) Ministarstvo financija, Porezna uprava ¢e do 31. listopada 2020. godine nadleZnim
tijelima drzava ¢lanica i Europskoj komisiji automatskom razmjenom dostaviti informacije iz
odredbi ¢lanka 3. ovoga Zakona u dijelu koji se odnosi na informacije o kojima se izvjeséuje
pocevsi od 25. lipnja 2018. godine.

(2) Iznimno od odredbe ¢lanka 3. ovoga Zakona u dijelu koji se odnosi na rokove
izvjeSc¢ivanja, posrednici i relevantni porezni obveznici podnose Ministarstvu financija,
Poreznoj upravi do 31. kolovoza 2020. godine informacije o prekograni¢énim aranZmanima o

[

srpnja 2020. godine.
Clanak 6.

Ministar financija uskladit ¢e Pravilnik o automatskoj razmjeni informacija u podrucju
poreza (Narodne novine, br. 18/17 i 1/19) s odredbama ovoga Zakona u roku od 30 dana od
dana njegova stupanja na snagu.

Clanak 7.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u Narodnim novinama, a stupa na snagu 1. sije¢nja 2020.
godine.



