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PREDGOVOR

Tijekom najveceg dijela svoje novovjekovne povijesti Europa je, ponajvise zbog
ucestalih ratova, politickih i vjerskih progona te ekonomske oskudice, bila podruc-
je emigracija — od prvih velikih geografskih otkri¢a pa do masovnog naseljavanja
cijelih kontinenata — kolonija u tzv. Novom svijetu, ali tijekom XX. stoljeca javlja se
i obrnuti trend koji je do danas poprimio dominantna obiljeZja i rasirio se svim ze-
mljama Starog Kontinenta. Hrvatska se u XXI. stoljecu prvi put suocava s izazovom
kako na odgovarajuci nacin urediti status, rad i boravak sve veceg, stalno rastuceg
broja migranata, drzavljana trecih zemalja (izvan EU-a i EGP-a) — danas je to po-
stalo i goruce pitanje naseg trzista rada. S vise od 170.000 izdanih dozvola za bora-
vak i rad samo prosle godine te gubitak od gotovo pola milijuna domaceg, radno
aktivnog, stanovnistva u posljednja tri desetljeca, jasno je da bez stranih radnika
mnoge grane nase ekonomije — od graditeljstva i turizma do prometa i preradivac-
ke industrije — ne bi mogle biti tako cjenovno konkurentne, odnosno funkcionalne.

Monografija RAD DRZAVILJANA TRECIH ZEMALJA U HRVATSKOJ — Pravno, soci-
jalno i porezno motriste, autorica Hane Velaj i Anamarije Wagner predstavlja izni-
man pothvat — odmah nakon zavrSetka zakonodavne procedure, zainteresiranoj
znanstvenoj i strucnoj javnosti prezentiran je trenuta¢no vaZeci sustavni prikaz
pravnoga, poreznog i socijalnog tretmana radnika — drZavljana trecih zemalja u
Republici Hrvatskoj.

Sadrzajno, djelo se izdvaja ne samo po sistematicnosti nego i po vrijednom
doprinosu u rasvjetljavanju prijepornih pitanja. Autorice argumentirano skrecu
pozornost na pravne nedosljednosti, pritom predlazuéi odgovarajuca rjesenja ili
iznose vlastita stajaliSta u slucajevima gdje rjeSenje nije samorazumljivo. Time dje-
lo nadilazi puko deskriptivno izlaganje i zadobiva znanstvenu dimenziju, osobito u
onim dijelovima gdje koriste stru¢ni i znanstveni instrumentarij za problematiza-
ciju razmatranih klju¢nih motri$ta tretmana radnika iz trecih zemalja.

I odmah u prvi plan izbija jednostavan zakljuc¢ak: nas sustav jos uvijek previse
podsjeca na labirint, a premalo na strateski osmisljen i promisljen sustav uselje-
nicke politike uskladene sa stvarnim potrebama trzista rada. Zeleci na znanstve-
no-praktican nacin unijeti viSe jasnoce i pomoci poslodavcima, radnicima, ali
i drzavnoj i javnoj upravi u snalaZenju s ovom, za nas jo$ uvijek uvelike novom
problematikom, autorice svojim analiticki utemeljenim pristupom zainteresiranoj
javnosti pribliZavaju problematiku uredenja radnog odnosa drZavljana trecih ze-
malja u Republici Hrvatskoj danas, koja je od svojih pocetaka 1991. godine (Zakon
o kretanju i boravku stranaca), preko prvoga modernog Zakona o strancima 2004.
godine pa sve do najnovijih izmjena iz 2026. godine — vi$e prica o sustizanju, a ma-
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nje ili uopce nije dugoroc¢no strateski planirana; zakonodavac neprestano pokusa-
va odgovoriti na dinamic¢ne potrebe trZista rada i obveze uskladivanja s pravnom
stecevinom Europske unije. Pritom svaka promjena donosi nove procedure, nove
uvjete, a Cesto i nove nejasnoce.

Primjerice, godis$nja kvota, koja je dugo godina bila temelj modela, napusStena
je 2021. godine jer se pokazala previse krutom - potreba za radnom snagom na-
stajala bi i mijenjala se tijekom godine, a sustav nije mogao reagirati. Umjesto toga
uveden je test trziSta rada i misljenje Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje. Rijec je o
sustavu koji zvuci logi¢no, no u stvarnosti, s obzirom na kroni¢ni manjak radnika
u nizu sektora, ovaj test Cesto postaje pukom formom koja usporava cijeli proces.
Autori posebno isti¢u problem teritorijalnih ogranicenja — drzavljanin trece zemlje
moze raditi samo na podrucju policijske uprave za koju je proveden test trziSta
rada ili gdje je odredeno zanimanje deficitarno. Ovo je logican pokusaj sprjecava-
nja zlouporaba, ali u praksi moZe ozbiljno ograniciti mobilnost radne snage.

Porezna i socijalna motrista koje kriticki analizira Anamarija Wagner otvaraju
dodatna pitanja; od prijave na mirovinsko i zdravstveno osiguranje, preko isho-
denja OIB-a, do sloZenih pitanja porezne rezidentnosti — sustav je prilicno slo-
Zen i Cesto teSko prohodan za one kojima je namijenjen; posebno ako dolaze iz
udaljenih podruéja gdje su navikli na drugaciji pravni sustav i pravila te kulturne
norme i jezik. Vrijedi razmotriti i odredbu o obveznom polaganju ispita hrvatskog
jezika i latinicnog pisma, Cija primjena pocinje 2027. godine. Iako je razumljiva
Zelja za integracijom stranih radnika, postavlja se pitanje razmjernosti: Je li realno
ocekivati od sezonskog radnika koji u Hrvatskoj provede tri mjeseca godi$nje da
uci hrvatski jezik?

Ono §to iz ovog teksta posebno zabrinjava jest podzakonska regulativa koja po-
nekad nadilazi okvire zakona — poput obveze prilaganja potvrde o zdravstvenom
stanju i cijepnom statusu uvedene Pravilnikom, a ne Zakonom. Ovo nije samo no-
motehnicki propust nego i potencijalno ugrozava pravnu sigurnost stranih radnika
i poslodavaca.

Monografija autorica Velaj i Wagner nije tek puka pregledna znanstvena knjiga
—ona je i svojevrsna opomena da sustav moramo pojednostaviti, uciniti transpa-
rentnijim i, naposljetku, humanijim. S druge strane, Hrvatska hitno treba cjelo-
vitu demografsku, pa i useljenicku strategiju, a ne tek reaktivne izmjene zakona
u pojedinim sektorima. Potrebno nam je digitalizirano, uc¢inkovito i predvidljivo
upravljanje procedurama i sustav koji ¢e privuci radnike viSeg stupnja obrazova-
nja, specijalizacije i stru¢nosti, a koji bi sudjelovali u stvaranju vece dodane vrijed-
nosti. Nadalje, potrebno je uvesti jasne, precizne i mjerljive kriterije u odlucivanju;
opcenito — mjerilo ekonomske ucinkovitosti migracija: koliko kosta ovakav ,,uvoz*
radnika iz trecih zemalja, njihov prihvat i integracija, naspram novostvorene vri-
jednosti koju generiraju, i specijalno — koliko se brzo i uspjesno pojedinci integri-
raju u novu sredinu i prihvacaju domicilne vrijednosti kao svoje ako namjeravaju
trajnije ostati u RH, dakako, i uz periodi¢ne revizije svakoga pojedinog slucaja na
temelju kojih bi se odlucivalo o njihovu ostanku. Kad god je moguce, citav pro-
ces treba provesti u suradnji s vlastima njihove zemlje podrijetla i uglavnom tamo
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Predgovor

zavrsiti, kako bi useljenici stigli s vec rijeSenim pravnim statusom i zajamcenim
zaposlenjem, bez nepotrebnog stresa i neizvjesnosti.

Stoga je ova iznimno zanimljiva, prakti¢cna, aktualna i na analitickim postulati-
ma utemeljena pregledna znanstvena monografija nezaobilazno $tivo za sve koji
se s ovom problematikom susrecu u praksi, ali i za sve koji ovu problematiku Zele
dublje istraziti kako bi je §to bolje shvatili i unaprijedili nedostatke njezine regu-
lacije u buducénosti. Ovu monografiju pritom odlikuju i nedvojbene karakteristike
znanstvene izvornosti, a koje proizlaze vec iz toga $to je rijec o —vremenski gleda-
judi, prostorno i u odnosu na druge dostupne izvore koji se bave istom tematikom
—umnogome jedinstvenom i cjelovitom pregledu iznimno aktualne i znanstveno
podzastupljene teme, a koja ¢e u Hrvatskoj, ako ve¢ nije, uskoro postati jedno od
gorucih pitanja poslovne i pravne svakodnevice. Autorice su ve¢ afirmirane u po-
drucju pravnog uredenja rada stranaca u Hrvatskoj, ova monografija jest objedi-
njenje dosadasnjih spoznaja, jezgrovit prikaz trenutacnog uredenja (de lege lata),
ali i naznaka puta kojim treba po¢i pri buducéim izmjenama izloZene pravne regu-
lative (de lege ferenda).

Zaklju¢no, ocjenjuje se da ova monografija, osim nesporne stru¢ne vrijednosti i
prakti¢ne primjenjivosti, zadovoljava kriterije preglednoga znanstvenog rada, pri-
tom s jasno izraZzenim elementima izvornosti. Sustavno$cu pristupa, sadrzajnim
obuhvatom te razradom pravne materije odnosno njezinom analitickom i kriti¢-
kom interpretacijom, monografija RAD DRZAVLJANA TRECIH ZEMALJA U HRVAT-
SKOJ - Pravno, socijalno i porezno motriste predstavlja vrijedan znanstveni dopri-
nos u podrudju javne uprave te radnoga, socijalnog i poreznog prava.

Prof. dr. sc. Nenad RANCIC, dipl. iur. i drugi recenzenti





